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TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hoà nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng


Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Lâm Đồng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật và căn cứ tình hình thực tiễn sau sắp xếp tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hoà nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng, cụ thể như sau:
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
	1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; 
- Luật Ngân sách số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025.
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 
- Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
2. Cơ sở thực tiễn
Trong những năm qua Đảng, Nhà nước đã có các chính sách quan tâm tới học sinh khuyết tật nhằm tạo điều kiện cho các em được học tập, phát triển khả năng của bản thân, tạo cơ hội hòa nhập với cộng đồng.
Ngày 31/12/2013, liên Bộ: Giáo dục và Đào tạo – Lao động Thương binh và Xã hội – Tài chính ban hành Thông tư liên tịch 42/2013/TTLT-BGDĐT-BLĐTBXH-BTC quy định chính sách về giáo dục đối với người khuyết tật; theo đó, học sinh người khuyết tật thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo được hưởng chính sách học bổng và hỗ trợ phương tiện, đồ dùng học tập được quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 7 Thông tư liên tịch số 42/2013/TTLT-BGDĐT-BLĐTBXH-BTC, như sau: 
“1. Người khuyết tật thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo đi học tại các cơ sở giáo dục được hưởng học bổng mỗi tháng bằng 80% mức lương cơ sở theo quy định của Chính phủ trong từng thời kỳ.
Người khuyết tật thuộc đối tượng được hưởng chính sách đang học tập tại cơ sở giáo dục đại học, trung cấp chuyên nghiệp được cấp học bổng 10 tháng/năm học; người khuyết tật thuộc đối tượng được hưởng chính sách đang học tập tại cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo dục phổ thông, trung tâm giáo dục thường xuyên, trường chuyên biệt, trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập được cấp học bổng 9 tháng/năm học.
Không áp dụng chế độ này đối với các đối tượng người khuyết tật đã được hưởng học bổng chế độ chính sách theo quy định tại Quyết định số 152/2007/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ.
2. Người khuyết tật thuộc hộ nghèo hoặc hộ cận nghèo đang học tại các cơ sở giáo dục được hỗ trợ kinh phí để mua sắm phương tiện, đồ dùng học tập với mức 1.000.000 đồng/người/năm học.
Người khuyết tật thuộc đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ phương tiện, đồ dùng học tập mà cùng một lúc được hưởng nhiều chính sách hỗ trợ phương tiện, đồ dùng học tập khác nhau thì chỉ được hưởng một chế độ hỗ trợ cao nhất”.
Như vậy, chỉ học sinh thuộc hộ nghèo, cận nghèo mới được hưởng chính sách nêu trên. Đối với cha mẹ học sinh khuyết tật thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo đã sử dụng số tiền học bổng được nhà nước hỗ trợ hàng tháng để chi trả tiền ăn trong những ngày học nội trú tại Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Cam Ly và Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Gia Nghĩa. Gia đình học sinh khuyết tật không thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo phải tự chi trả tiền ăn, tiền mua sắm đồ dùng học tập trong thời gian học tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập.
Do học sinh khuyết tật đang học tại Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Cam Ly và Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Gia Nghĩa chủ yếu học tập, sinh hoạt nội trú tại trường, đa số cha mẹ các em ở các địa bàn vùng sâu, vùng xa, là người dân tộc thiểu số, gia đình thuộc hộ khó khăn, nên việc đóng góp tiền để cho các em ăn uống, sinh hoạt nội trú tại trường và mua sắm đồ dùng học tập gặp nhiều khó khăn.
Nhằm tạo điều kiện cho học sinh khuyết tật được học tập, phát triển khả năng của bản thân, tạo cơ hội hòa nhập với cộng đồng và giảm áp lực về kinh tế đối với phụ huynh học sinh; thể hiện sự quan tâm của Đảng, Nhà nước trong việc thực hiện chính sách an sinh, xã hội tại địa phương việc xem xét hỗ trợ một phần chi phí tiền ăn cho học sinh khuyết tật (ngoài các đối tượng và chế độ hỗ trợ đã được quy định tại Thông tư liên tịch số 42/2013/TTLT-BGDĐT-BLĐTBXH-BTC) trong thời gian học tập tại Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh là cần thiết.
Để việc chi hỗ trợ cho học sinh khuyết tật đảm bảo theo đúng quy định hiện hành, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách và tình hình thực tế tại địa phương; theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, thì thẩm quyền quyết định các chính sách đặc thù của địa phương sẽ do HĐND tỉnh ban hành; do đó việc HĐND tỉnh ban hành quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh là cần thiết và đúng thẩm quyền.
Hội đồng nhân dân tỉnh Lâm đồng (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 386/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh Khuyết tật đang theo học tại các Trung tâm Hỗ trợ Phát triển Giáo dục Hòa nhập tỉnh Lâm Đồng. Sau khi sáp nhập tỉnh, HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 28/8/2025 cho áp dụng và bãi bỏ các văn bản quy phạm pháp luật do HĐND tỉnh Bình Thuận, tỉnh Đắk Nông, tỉnh Lâm Đồng đã ban hành trước khi sáp nhập. Theo đó, thống nhất cho áp dụng Nghị quyết số 386/2024/NQ-HĐND trên phạm vi đơn vị hành chính tỉnh Lâm Đồng sau sáp nhập (bao gồm tỉnh Bình Thuận, tỉnh Đắk Nông, tỉnh Lâm Đồng trước sáp nhập).
Tuy nhiên, tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 21/NQ-HĐND giao UBND tỉnh “…chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tập trung rà soát sớm trình HĐND tỉnh bãi bỏ, sửa đổi bổ sung hoặc ban hành văn bản mới thay thế các văn bản không còn phù hợp nhằm đảm bảo tính đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và giải quyết những yêu cầu thực tiễn đặt trong quá trình vận hành chính quyền địa phương hai cấp”.
Ngày 22/6/2026 UBND tỉnh đã ban hành Tờ trình số 9618/TTr-UBND về việc việc việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.  Ngày 08/7/2026, Trường trực HĐND tỉnh ban hành Thông báo kết luận số 109/TB-TTHĐND Kết luận Phiên họp thứ 8 của Thường trực HĐND tỉnh khóa XI. Theo kết luận, thống nhất chủ trương đăng ký xây dựng các nghị quyết trình HĐND tỉnh theo trình tự thủ tục rút gọn đối với Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng. Thời gian trình tại Kỳ họp Chuyên đề tháng 9 năm 2026.
Theo các nội dung nêu trên, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng, thay thế Nghị quyết số 386/2024/NQ-HĐND là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Việc xây dựng và tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết  Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng nhằm đảm bảo quyền lợi của các đối tượng đang được hỗ trợ và đồng bộ về chính sách hỗ trợ đặc thù cho học sinh khuyết tật trong lĩnh vực giáo dục sau sáp nhập đơn vị hành chính.
Tạo cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan trong việc tổ chức thực hiện thống nhất, đồng bộ chính sách, đảm bảo tính công bằng, minh bạch và đúng đối tượng hỗ trợ.
 2. Quan điểm xây dựng văn bản
Xây dựng Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hoà nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng được thực hiện trên cơ sở bám sát chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; phù hợp khả năng bảo đảm nguồn kinh phí của địa phương, đảm bảo tính khả thi; đảm bảo quy trình xây dựng dự thảo đúng quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Đảm bảo tính kế thừa, ổn định của chính sách hiện hành và khả thi trong việc ban hành, thực thi chính sách; đồng thời điều chỉnh, bổ sung đối tượng thụ hưởng để phù hợp với tình hình thực tiễn áp dụng chung trên địa bàn tỉnh mới sau sáp nhập.
Thực hiện nguyên tắc công khai, minh bạch, đúng đối tượng, tránh chồng chéo, trùng lắp với các chính sách hỗ trợ khác của Trung ương và địa phương; bảo đảm hiệu quả sử dụng ngân sách Nhà nước và tác động xã hội tích cực.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì tham mưu đồng thời trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh tại Công văn số 4534/UBND-NC ngày 05/4/2026 về việc đăng ký Danh mục các dự thảo nghị quyết trình tại các kỳ họp của HĐND tỉnh năm 2026; Ngày 22/6/2026 UBND tỉnh có Tờ trình Số 9618/TTr-UBND về việc đăng ký xây dựng nghị quyết. Ngày 08/7/2026, Thường trực HĐND tỉnh ban hành Thông báo kết luận số 109/TB-TTHĐND Kết luận Phiên họp thứ 8 của Thường trực HĐND tỉnh khóa XI. Theo kết luận, thống nhất chủ trương đăng ký xây dựng các nghị quyết trình HĐND tỉnh theo trình tự thủ tục rút gọn đối với Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng. Thời gian trình tại Kỳ họp Chuyên đề tháng 9 năm 2026.
Sở Giáo dục và Đào tạo đã chủ trì xây dựng dự thảo Nghị quyết và gửi lấy ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường, đặc khu, các đơn vị trực thuộc tại Công văn số 2094/SGDĐT-GDTH ngày 07/5/2026; ngày 20/5/2026, Sở Giáo dục và Đào tạo ban hành công văn số 2363/SGDĐT-GDTH để lấy ý kiến góp ý lần 2.
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị; Sở Giáo dục và Đào tạo đã tổng hợp, tiếp thu ý kiến góp ý (có Báo cáo tổng hợp kèm theo) và hoàn chỉnh nội dung dự thảo gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn …../SGDĐT-GDTH ngày …. tháng …. năm 2026.
Theo đó, Sở Tư pháp đã ban hành Báo cáo thẩm định số …../BC-STP ngày …. tháng …. năm 2026 về thẩm định dự thảo Nghị quyết. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Giáo dục và Đào tạo đã tổng hợp, tiếp thu ý kiến và hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết (có Bản tổng hợp kết quả thẩm định kèm theo) theo đúng quy định trước khi trình Ủy ban nhân dân tỉnh để trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành theo đúng quy định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Về tên Nghị quyết
Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
2. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hoà nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
2. Đối tượng áp dụng
Trẻ em mầm non, học sinh phổ thông (sau đây gọi chung là học sinh) là người khuyết tật đang học tập tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hoà nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
3. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
[bookmark: _GoBack]Dự thảo Nghị quyết gồm có 06 Điều, cụ thể như sau:
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
	Điều 2. Nguyên tắc áp dụng
	Điều 3. Mức hỗ trợ, thời gian hỗ trợ
  Điều 4: Nguồn kinh phí thực hiện
  Điều 5. Điều khoản thi hành
	Điều 6. Tổ chức thực hiện
	V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT
	1. Nguồn lực thực hiện
	Sở Giáo dục và Đào tạo là cơ quan chủ trì, phối hợp với Sở tài chính, các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập triển khai thực hiện.
2. Nguồn kinh phí thực hiện
 Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật quy định tại Nghị quyết này do ngân sách Nhà nước bảo đảm theo quy định của pháp luật về phân cấp quản lý ngân sách. 
3. Dự kiến nhu cầu kinh phí thực hiện khi Nghị quyết thông qua
Nghị quyết được ban hành tổng kinh phí dự kiến nguồn lực thực hiện trung bình 1 năm học khoảng 4.586.868.000 đồng (Bốn tỷ năm trăm tám mươi sáu triệu tám trăm sáu mươi tám nghìn đồng), trong đó:
- Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Cam Ly có 228 học sinh (trong đó: 212 học sinh ở nội trú, 16 học sinh ở bán trú) nhu cầu kinh phí thực hiện là 3.773.952.000 đồng (ba tỷ, bảy trăm bảy mươi ba triệu, chín trăm năm mươi hai nghìn đồng).
- Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Gia Nghĩa có 54 học sinh (trong đó: 31 học sinh ở nội trú, 23 học sinh ở bán trú) nhu cầu kinh phí thực hiện là 812.916.000 đồng (tám trăm mười hai triệu, chín trăm mười sáu nghìn đồng).
Trong các năm học tiếp theo dự kiến nhu cầu kinh phí thực hiện theo quy mô phát triển thực tế của các trung tâm, cơ sở giáo dục công lập.
[bookmark: _Hlk227091547]Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho học sinh là người khuyết tật đang học tại các Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập công lập trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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